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DESET GODINA ZAKONA O SPORTU

Krdo bijelih slonova

Pise: KRESIMIR IVANIS

Na svjetskoj sceni, znacajan dopri-
nos izgradnji neodrZivih objekata
(,,krdu bijelih slonova“) daju upravo
najsiromasnije zemlje, dok europske
razvijene zemlje prednjace uzornim
odrZivim konceptima

Arena Zagreb

(2006.). Jednako toliko traje neispunjavanje tim

istim Zakonom propisanih odredbi o Mrezi $port-
skih gradevina, a Strategiju da i ne spominjemo. Stoga se
namece pitanje: ¢cemu Zakon i njegove kasnije izmjene i
dopune kada se odrednice, barem one o javnim $port-
skim gradevinama, ve¢ deset godina uporno ne primje-
njuju?

Mreza objekata fizicke kulture je, kao zakonska nor-
ma, usvojena jos$ prije 31 godine u tadasnjoj SR Hrvat-
skoj kao prostorni, ekonomski i $portski planerski alat
na osnovi tada vazeéeg Pravilnika o prostornim standar-
dima i normativima te urbanisticko-tehni¢kim uvjetima
za planiranje Mreze objekata fizicke kulture (Narodne
novine rujna 1985.), a prema Zakonu o objektima fizicke
kulture i Zakonu o prostornom planiranju i uredivanju
prostora.

P rije 10 godina donesen je Zakon o sportu RH

MZOS-ov odgovor - Sutnja!

Detaljna Metodologija planiranja mreze objekata
fizi¢ke kulture izradena je pod okriljem Fakulteta fizicke
kulture 1983. godine i ona je definirala sadrzaj i formu
Mreza izradenih do 1986. godine u pet gradova u Hrvat-
skoj - Dubrovniku, Puli, Rijeci, Samoboru i Zagrebu.

Od 1990. do 2015. godine Mreza $portskih gradevina,

spominje se, iako samo nominalno, u svim varijetetima
Zakona o $portu/sportu kao konstanta, unato¢ znacajnih
drustvenih, politickih i ekonomskih promjena. Stvoreni
su novi politi¢ki kontekst, titulari vlasni$tva, prostorna

i $portska regulativa, metode te ciljevi i alati prostornog
planiranja, a u stalnoj je mijeni i sustav odlucivanja o
prostoru i njegovoj namjeni. Jedino $to je ostalo nepro-
mijenjeno je sustavno neizvrSavanje obveza Ministarstva
znanosti, obrazovanja i sporta o izradi podzakonskih
akata iz domene $portskih gradevina propisivanjem
Pravilnika o sadrzaju, formi i primjeni Mreze sportskih
gradevina.

Zakon o $portu iz 2006. toj je vaznoj dionici $porta
posvetio doslovce jednu jedinu recenicu koja glasi: “Pra-
vilnike i standarde ¢e propisati ministar u roku od Sest
(6) mjeseci’”.

Tako je proslo ve¢ 20 puta po 6 mjeseci, taj odgovoran
i prijeko potreban posao nije niti zapocet, a Stete od ne-
dostatka strateskih, zakonskih i podzakonskih smjernica,
kriterija, standarda i prioriteta u planiranju, projektira-
nju, izgradnji, u upravljanju, odrzavanju i kori$tenju sve
su vece i vece. Grade se brojne neodrzive, neodgovorno,
proizvoljno i diletantski programirane javne $portske
gradevine. Nasa javna $portska infrastruktura zaostaje
rasprostranjeno$cu, kvalitetom, brojem, komforom, odr-
zivo$c¢u i zato su nephodne stru¢ne smjernice prema odr-
Zivoj javnoj infrastrukturi, ali i politicki strateski ciljevi.

HOO-ova Komisija za $port i okoli§ u suradnji s Olim-
pijskom solidarnosti MOO-a, Medunarodnom unijom
arhiteketa, Udruzenjem hrvatskih arhitekata i Drustvom
gradevinskih inZenjera Zagreba, od 2007. godine razvija
projekt “Transfer znanja o $portskoj infrastrukturi”.
Nastoji se sanirati stanje i nuditi MZOS-u konkretna
rjeSenja i pomo¢ u izradi zakonske regulative. Nakon su-
radnje do 2005. godine, MZOS na sve nase daljnje pozive
i zamolbe odgovara Sutnjom.

L
Preporuke i kriteriji MOO-a

Projektom “Transfer znanja o $portskoj infrastrukturi”
uspostavljena je suradnja s razvijenim svijetom kojemu
tezimo. Analizirane su ekonomske, ekoloske, energetske
i socijalne pretpostavke, kriteriji i smjernice zastitnih
mehanizama u planiranju, projektiranju, gradenju,
upravljanju i koristenju. Premisa projekta je zastita osjet-
ljivog, nezamjenjivog i neobnovljivog prostora. Koristene
su preporuke UNDP (Razvojni program Ujedinjenih
naroda), MOO-ove Komisije za $port i okoli$ i drugih
medunarodnih institucija.

Preporuke i kriteriji MOO-a o odrzivoj i ekoloskoj
paradigmi obaveze su svih drzava-potpisnica zaklju¢aka
Kongresa MOO-a u Riu de Janeiru medu kojima je i Re-



publika Hrvatska. Odrzivost ili obzirnost su op¢e mjesto
u zastiti i o¢uvanju kvalitete zivota na Zemlji. Gdje su te
smjernice u nasem Zakonu o Sportu?

Za razliku od nas, civilizirani svijet kontinuirano trazi
i nalazi rjeSenja u planetarnoj zastiti i o¢uvanju prostora.
MOO predlaze kompleksne mjere zastite okoli$a i Sport-
skom infrastrukturom, a ekoloski, ekonomski i socijalni
kriteriji glavne su okosnice holistickih standarda i nor-
mativa i u sferi $portskih, osobito javnih, gradevina.

I $portska infrastruktura, dio urbanog, civilizacij-
skog, pa i kulturnog standarda, podnosi i trpi posljedice
klimatskih promjena, globalnog zatopljenja te ekoloske,
energetske i ekonomske krize. Sve brojnijoj, sve siro-
masnijoj i obespravljenijoj vecini svjetske populacije,
nasuprot je sve bogatija manjina koja diktira pravila
ponasanja. U sferi $porta diktiraju ih i mediji, osobito
TV koja odreduje prostorne, oblikovne i funkcionalne
aspekte Sportskih gradevina, osobito elitnih. Zahtjevi se
prihvacaju razmjerno koli¢ini novca unesenog u Sport,
dakle bespogovorno.

Gradimo $to ne trebamo, novcem koji nemamo

Iako ne spadam u legalizacijske optimiste, tvrdim da bi
odrziva regulativa iz sfere javne Sportske infrastrukture
unaprijedila postojece stanje, ali i znatno smanjila broj
buducih neodrzivih $portskih arena u RH. Gradevine
nastale kao posljedice uspjesnih kandidatura za elitne
priredbe nastale su po modelu - gradimo $to ne trebamo,
novcem koji nemamo, samo kako bi zadivili svijet! Svijet
se bad i ne divi, ali mi pla¢amo! Primjeri su brojni.

Na svjetskoj sceni, znac¢ajan doprinos ,,krdu bijelih
slonova“ (izgradnji neodrzivih objekata) daju upravo
hajsiromasnije zemlje, dok europske razvijene zemlje
kao $to su, recimo, Austrija, Irska, Nizozemska, Nje-
macka ili Velika Britanija, prednjace uzornim odrzivim
konceptima. Nakon potpuno neodrzivih i razmetljivih
koncepata OI u Ateni 2004. i Pekingu 2008., London je
za OI 2012. izgradio uzornu $portsku infrastrukturu s
izrazitim naglaskom na‘odrzivo postolimpijsko koriste-
nje i gospodarenje.

Uz znacajnu kolic¢inu i kvalitetu promjena, u proteklih

30 godina odrzivima su ostali samo na$ uporni i nepro-
mjenjivi legalizacijski optimizam u izradi i donogenju
zakona, uz istovremeni nemar institucija u primjeni i
provodenju tih istih zakona. Zakon o $portu RH je medu
istaknutijim primjerima.

Uzrok zanemarivanja zakonskih normi u praksi nije
samo nemar institucija, nego i nedore¢enost Zakona te
nepostojanje kaznenih odredbi. Lokalne samouprave i
drzavna uprava tretiraju Mrezu $portskih gradevina kao
nepotreban i neobavezan dokument te uzaludno trosenje
znatnih proracunskih iznosa.

Stoga predlazem da zakonodavag, slijede¢i upute jos
nepostojece Strategije razvoja $portske infrastrukture,
specificira Mrezu kao praktican planerski prirucnik s
ciljem i metodologijom izrade, s ekoloskim i urbanistic-
kim kriterijima, detaljnim katastrom postojeceg fonda,

s odrzivim standardima i normativima, tehni¢ko-$port-
skim normama, imovinsko-pravnim statusima izgrade-
nih i novoplaniranih prostornih rezervata, s definiranom
hijerarhijom odlucivanja te nosiocima investicija i
titularima vlasnistva.

Neizostavna mjera uz Mrezu $portskih gradevina tre-
ba biti imenovanje lokalnih, regionalnih i drzavnih tijela
koja tim dokumentima upravljaju, planiraju, osiguravaju
bespogovornu primjenu i sredstva‘za djelovanje, prate
promjene u prostoru, dopunjavaju ih i azuriraju.

Bez ovih pretpostavki MreZa je suvi$an i nepotreban
relikt proslosti i treba je brisati iz Zakona.
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